
 

Φαρϊλαμποσ Οικονόμου 
Αναπληρωτόσ Καθηγητόσ 

Πϊντειο Πανεπιςτόμιο 



 Πώσ η οικονομικό κρύςη επιδρϊ ςτην υγεύα. 

 Σι γνωρύζουμε από προηγούμενεσ κρύςεισ. 

 Σι ϋδειξε η υφιςτϊμενη κρύςη. 

 Επιπτώςεισ τησ οικονομικόσ κρύςησ ςτην Ελλϊδα. 

 Μεταρρυθμύςεισ του ςυςτόματοσ υγεύασ. 

 Επιπτώςεισ ςτην πρόςβαςη των υπηρεςιών υγεύασ.   

 Επιλογϋσ πολιτικόσ για την κϊλυψη των ευϊλωτων 
κοινωνικών ομϊδων. 

 Ερώτημα: Γιατύ καθυςτϋρηςε τόςο να αναληφθεύ δρϊςη 
για την κϊλυψη των αναςφϊλιςτων; 

  
 



Οικονομικό Κρύςη 
Μεύωςη ΑΕΠ, επενδύςεων, απαςχόληςησ  

Αύξηςη χρϋουσ, ελλεύμματοσ, ανεργύασ  

Μεύωςη ειςοδόματοσ & πλούτου νοικοκυριών  

Αλλαγϋσ ςτισ 
ςυμπεριφορϋσ υγεύασ 

- Διατροφό 
- Αλκοόλ, καπνόσ, ουςύεσ 
- Stress  

Ζότηςη και κϊλυψη υπηρεςιών 
υγεύασ 

- Μειωμϋνη αγοραςτικό ικανότητα 
- Απώλεια αςφαλιςτικόσ κϊλυψησ 

Μεύωςη επιπϋδου φροντύδασ υγεύασ 

Φειροτϋρευςη επιπϋδου υγεύασ 

Μεύωςη κρατικών πόρων  

Προςφορϊ 
υπηρεςιών 

υγεύασ 
- Μεύωςη  
- Επικϋντρωςη 



 Επιδρούν ςτην υγεύα, μειώνοντασ την οικονομικό αςφϊλεια, 
αυξϊνοντασ τισ ανϊγκεσ και καθιςτώντασ την πρόςβαςη ςτισ 
υπηρεςύεσ υγεύασ πιο δύςκολη. 

 Δεν επηρεϊζουν όλουσ το ύδιο αλλϊ ςε γενικϋσ γραμμϋσ 
χειροτερεύει η υγεύα ιδιαύτερα όςων χϊνουν την εργαςύα τουσ. 

 Οι αρνητικϋσ επιπτώςεισ μπορούν να μετριαςτούν με δρϊςεισ 
πολιτικόσ (οικονομικόσ, κοινωνικόσ, υγεύασ). 

 Όμωσ, η βεβιαςμϋνη εφαρμογό πολύπλοκων μεταρρυθμύςεων 
δημιουργεύ ςοβαρϊ προβλόματα. 

 Η διαςφϊλιςη τησ πρόςβαςησ ςτη φροντύδα υγεύασ καθύςταται 
μεύζον ζότημα ιδιαύτερα για όςουσ βρύςκονται ςε κύνδυνο 
φτώχειασ, κοινωνικού αποκλειςμού  και ανεργύασ. 
 

 



 Ο ανεπαρκόσ ςχεδιαςμόσ τησ χρηματοδότηςησ του ςυςτόματοσ 
υγεύασ αυξϊνει τισ δημοςιονομικϋσ πιϋςεισ. 

 Η διαςφϊλιςη τησ πρόςβαςησ ςτισ υπηρεςύεσ υγεύασ δεν αποτϋλεςε 
προτεραιότητα των προγραμμϊτων προςαρμογόσ ΕΕ-ΔΝΣ. 

 Οι κινητόριοι μοχλού πολιτικόσ βρύςκονται εκτόσ του ςυςτόματοσ 
υγεύασ: οι αςκούντεσ τη δημοςιονομικό πολιτικό θα ϋπρεπε να ϋχουν 
αναπτύξει ιςχυρότερουσ δύαυλουσ επικοινωνύασ με τουσ αντύςτοιχουσ 
ςτον τομϋα τησ υγεύασ. 

  Ανεπαρκόσ παρακολούθηςη και αποτύμηςη των επιπτώςεων τησ 

κρύςησ και των εφαρμοζόμενων πολιτικών. 
 ΣΟ ΚΑΘΕΣΨ ΑΠΑΦΟΛΗΗ Ή ΣΟ ΕΙΟΔΗΜΑ ΔΕΝ 

ΑΠΟΣΕΛΟΤΝ ΣΗΝ ΚΑΣΑΛΛΗΛΗ ΑΡΦΗ ΚΑΣΟΦΤΡΨΗ ΣΟΤ 
ΔΙΚΑΙΨΜΑΣΟ ΚΑΛΤΧΗ ΓΙΑ ΤΠΗΡΕΙΕ ΤΓΕΙΑ. ΣΤΡΟΦΗ 
ΣΗΝ ΙΔΙΟΣΗΣΑ ΣΟΤ ΠΟΛΙΣΗ Ή ΣΟΤ ΝΟΜΙΜΑ ΔΙΑΜΕΝΟΝΣΑ 



  Μιςθού και εργαςιακό κόςτοσ. 

  Ανεργύα και μακροχρόνια ϊνεργοι. 

  Ευελιξύα – απορρύθμιςη αγορϊσ εργαςύασ. 

  Υτώχεια, κοινωνικόσ αποκλειςμόσ, υλικό αποςτϋρηςη. 

  NEETS. 
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 Κϊλυψη 

 Κατοχύρωςη δικαιώματοσ κϊλυψησ. 

 Περιοριςμού ςτη δϋςμη παροχών και   

   ςτη χρόςη των υπηρεςιών υγεύασ. 

 Αύξηςη ςυμμετοχόσ πολιτών ςτο  

  κόςτοσ χρόςησ των υπηρεςιών υγεύασ. 



 υνύπαρξη τριών αρχών κατοχύρωςησ του 
δικαιώματοσ κϊλυψησ για υπηρεςύεσ υγεύασ: 

Ιδιότητα του πολύτη: επιςκϋψεισ (μόνο) ςε υπηρεςύεσ 
ΠΥΤ.   

Καθεςτώσ απαςχόληςησ: φϊρμακα, εργαςτηριακϋσ 
εξετϊςεισ και νοςοκομειακό περύθαλψη.  

Ικανότητα και πρόθεςη πληρωμόσ: ιδιωτικϋσ 
υπηρεςύεσ και ιδιωτικό αςφϊλιςη υγεύασ.  



 2011: Ενοπούηςη ταμεύων και κλϊδων υγεύασ ςτον 
ΕΟΠΤΤ ο οπούοσ από το 2014 μετατρϊπηκε ςε αγοραςτό 
μόνο υπηρεςιών υγεύασ:  

 Ειςαγωγό κοινόσ δϋςμησ παροχών: μειώςεισ ςτην κϊλυψη 
θϋτοντασ εκτόσ λύςτασ ακριβϋσ εξετϊςεισ (π.χ. αλυςιδωτό 
αντύδραςη πολυμερϊςησ, θρομβοφιλύα κλπ.), ανώτατα 
όρια χρόςησ (τοκετόσ, αεροθεραπεύα, λουτροθεραπεύα, 
θαλαςςαιμύα, λογοθεραπεύα, νεφροπϊθεια), μειώνοντασ τα 
ποςοςτϊ αποζημύωςησ και αυξϊνοντασ τη ςυμμετοχό των 
αςφαλιςμϋνων (φϊρμακα).  

 Ανώτατα όρια ςτισ μηνιαύεσ επιςκϋψεισ και ςτη 
φαρμακευτικό δαπϊνη ανϊ ιατρό.  

 



 €5 για κϊθε επύςκεψη ςε κϋντρα υγεύασ και εξωτερικϊ ιατρεύα 
δημόςιων νοςοκομεύων. 

 €1 για κϊθε φαρμακευτικό ςυνταγό που εκδύδεται ςτο πλαύςιο 
του ΕΤ.  

 Αυξόςεισ ςτη ςυμμετοχό των αςφαλιςμϋνων για φϊρμακα: η 
μϋςη ςυμμετοχό αυξόθηκε από 13,3% το 2012 ςε 18% το 2013. 

 Εκχώρηςη υπηρεςιών τηλεφωνικών ραντεβού ςε ιδιωτικϋσ 
εταιρεύεσ τηλεφωνύασ με χρεώςεισ από 0,95€ ϋωσ 1,65€ ανϊ 
λεπτό. 

 €45 ϋωσ €90 για επιςκϋψεισ ςτα απογευματινϊ ιατρεύα των 
δημόςιων νοςοκομεύων. 

 Αύξηςη ςυμμετοχόσ αςφαλιςμϋνων ΕΟΠΤΤ κατϊ 30-50% για 
χρηςιμοπούηςη ιδιωτικών κλινικών ςυμβεβλημϋνων με 
ΕΟΠΤΤ. 
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 Σο υψηλό ποςοςτό μακροχρόνιασ ανεργύασ θϋτει ςοβαρϊ 
εμπόδια ςτην πρόςβαςη: 0,9 εκατ. ϊτομα. 

 Η αύξηςη τησ ςυμμετοχόσ των πολιτών ςτο κόςτοσ των 
υπηρεςιών υγεύασ αύξηςε τισ ακϊλυπτεσ ανϊγκεσ για 
ιατρικό εξϋταςη. 

 Σα ανώτατα όρια επιςκϋψεων και φαρμακευτικόσ 
δαπϊνησ ανϊ ιατρό με τον τρόπο που εφαρμόςτηκαν  
κατϋςτηςαν το ςύςτημα μη φιλικό για τουσ πολύτεσ 

 2,1 εκατ. του πληθυςμού δεν ϋχουν αςφϊλιςη υγεύασ (με 
βϊςη το πρόγραμμα ΑΣΛΑ τησ ΗΔΙΚΑ). 

 Οι ςυνεχεύσ αλλαγϋσ που επιχειρούνται ςτον ΕΟΠΤΤ 
οδηγούν ςε ςημαντικϊ κενϊ κϊλυψησ. 
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  Η υφιςτϊμενη κατϊςταςη  

  Εκτιμόςεισ αριθμού κοινωνικϊ  

    ευϊλωτων ατόμων 

  Οριςμϋνεσ παραδοχϋσ 

  Σο τρύλλημα 

  Προτϊςεισ για μεταρρύθμιςη 



Κατακερματιςμϋνο και με αλληλοεπικαλύψεισ ςύςτημα παροχόσ υπηρεςιών υγεύασ 
ςτουσ αναςφϊλιςτουσ και τουσ οικονομικϊ αδύνατουσ, μϋςω διαφορετικών οδών: 
 ΟΑΕΔ: καλύπτει τουσ αναςφϊλιςτουσ για περύοδο μϋχρι δύο ϋτη μϋγιςτο: 512.795 ϊτομα 

εγγεγραμμϋνα  (7/2014) > 12 μόνεσ. 
 Βιβλιϊρια απορύασ: κϊλυψη φτωχών και αναςφϊλιςτων – αυςτηρϋσ προώποθϋςεισ και 

χαμηλό ποςοςτό ζότηςησ τησ υπηρεςύασ: 99.860 βιβλιϊρια το 2012.  
 Κουπόνια υγεύασ (9/2013): περιοριςμϋνη κϊλυψη ωσ προσ τη διϊρκεια (4 μόνεσ) και τισ 

παρεχόμενεσ υπηρεςύεσ (μόνο επιςκϋψεισ, όχι φϊρμακα και νοςηλεύα): αρχικόσ 
προγραμματιςμόσ 230.000 (2013-14) – μϋχρι 31/1/2014 εύχαν εκδοθεύ 21.000 με 70.000 
αιτόςεισ.  

 ΠΕΔΤ (2/2014): πρόςβαςη όλων ςτην ΠΥΤ αλλϊ μόνο για επιςκϋψεισ (όχι φϊρμακα, 
εξετϊςεισ, κλπ). 

 Δύο Τπουργικϋσ Αποφϊςεισ (6/2014): κϊλυψη όςων δεν δικαιούνται αςφϊλιςησ, 
βιβλιαρύων απορύασ ό ϋχαςαν το αςφαλιςτικό τουσ δικαύωμα λόγω αδυναμύασ πληρωμόσ 
των ειςφορών, καθώσ και των εξαρτημϋνων μελών τουσ, για φαρμακευτικό και 
νοςοκομειακό περύθαλψη, με την προώπόθεςη παραπομπόσ και την υποχρϋωςη 
καταβολόσ ςυμπληρωμών όπωσ ιςχύει και για τουσ αςφαλιςμϋνουσ.  
 

 

 



 Ο ακριβόσ αριθμόσ των αναςφϊλιςτων για υγεύα ςε πραγματικό 
χρόνο δεν εύναι γνωςτόσ. 
  Προκαταρκτικϊ ςτοιχεύα ΗΔΙΚΑ (2013): 8.797.425 ϊτομα ϋχουν 

αςφϊλιςη υγεύασ (10.816.286-8.797.425= 2.017.774 χωρύσ 
αςφϊλιςη)  

 Μακροχρόνια ϊνεργοι (2014Q1): 958.686 ϊτομα 
(958.686*2,07=1.984.480 ϊτομα) 

 Πληθυςμόσ ςε νοικοκυριϊ χωρύσ κανϋνα εργαζόμενο (2014Q1): 
1.376.330 ϊτομα 

 Πληθυςμόσ ςε νοικοκυριϊ με χαμηλό ϋνταςη εργαςύασ (2012): 
1.336.000 ϊτομα 

 Πληθυςμόσ ςε κύνδυνο φτώχειασ (2012): 2.498.562 ϊτομα 

 Πληθυςμόσ ςε κύνδυνο φτώχειασ ό με ςτϋρηςη υλικών αγαθών 
ό με χαμηλό ϋνταςη εργαςύασ (2012): 3.800.000 ϊτομα 



 Καθολικό κϊλυψη του πληθυςμού επιτυγχϊνεται μόνο με δημόςια 
ςχόματα προπληρωμόσ: Bismarck ό/και Beveridge; 

 Ένα αντύ πολλών ταμεύων εγγυϊται υψηλότερη οικονομικό 
βιωςιμότητα μακροχρόνια, χαμηλότερο διοικητικό κόςτοσ, 
μεγαλύτερη ιςοτιμύα. 

 τισ παρούςεσ ςυνθόκεσ η βιωςιμότητα τησ κοινωνικόσ αςφϊλιςησ 
αμφιςβητεύται και οι ειςφορϋσ δεν μπορούν να εξαςφαλύςουν 
πρόςθετη κϊλυψη – ύςωσ ούτε και την υφιςτϊμενη: ανεργύα-
απορρύθμιςη αγορϊσ εργαςύασ. 

 Η φοροδοτικό ικανότητα των νοικοκυριών εξαντλεύται.  
 Η εμμονό ςτην επϋκταςη τησ ςυμμετοχόσ των πολιτών  ςτο κόςτοσ 

οδηγεύ ςε ανιςοτιμύεσ και αναβολό ό μη χρόςη αναγκαύων υπηρεςιών. 
 Κατακερματιςμόσ και ανεπϊρκεια του υφιςτϊμενου πλαιςύου κϊλυψησ 

των αναςφϊλιςτων. 

 





 τόχευςη των επιδοτόςεων ςτον ευϊλωτο πληθυςμό: 
δύχτυ αςφϊλειασ υγεύασ 

 Εμπόδια: 
▪ Απουςύα  εθνικού γενικού ςυςτόματοσ κοινωνικόσ βοόθειασ που να 

ςυνεπϊγεται κϊποιο ςχόμα ελϊχιςτου εγγυημϋνου ειςοδόματοσ. 
▪ Η κϊλυψη εξαρτϊται από το ύψοσ ςτο οπούο θα προςδιοριςτεύ το 

εγγυημϋνο ειςόδημα. (Απόκλιςη πρόταςησ Τπουργεύου Εργαςύασ 
2.400 €  δεδομϋνων ΕΛΣΑΣ 5.708 € βιβλιαρύων απορύασ 6.000 € 

▪ Αναξιοπιςτύα του ελληνικού φορολογικού ςυςτόματοσ που αναιρεύ 
τη δυνατότητα μιασ διαδικαςύασ δύκαιου ελϋγχου των μϋςων 
διαβύωςησ (means testing). 

▪ Ύπαρξη εκτενούσ παραοικονομύασ που καθιςτϊ δύςκολο τον 
εντοπιςμό των πραγματικϊ φτωχών και ευριςκόμενων ςε ανϊγκη: 
περύπου 1.000.000 ϊτομα απαςχολούνται ςτη μαύρη οικονομύα. 

▪ τιγματιςμόσ, χαμηλό ζότηςη τησ υπηρεςύασ. 
 

 



 Επϋκταςη τησ κϊλυψησ των αναςφϊλιςτων ςτα  επύπεδα 
φροντύδασ που απολαμβϊνουν και οι αςφαλιςμϋνοι: εκτιμώμενο 
οριακό κόςτοσ μεταξύ 1 και 1,5 δισ euro < από 1% του ΑΕΠ. 
 Εμπόδιο: Αμφιςβητόςιμη η οικονομικό βιωςιμότητα του ΚΑ 

υγεύασ.  
▪ Μειωμϋνεσ ειςφορϋσ λόγω υψηλόσ ανεργύασ και χαμηλών 

αμοιβών.  
▪ Απορρύθμιςη αγορϊσ εργαςύασ, ευελιξύα ςχϋςεων εργαςύασ, 

μειωμϋνο οικογενειακό ειςόδημα: χαμηλό κύνητρο ειςφορϊσ 
ςτην ΚΑ υγεύασ με αποτϋλεςμα υψηλϊ ποςοςτϊ μη εγγραφόσ 
και ειςφοροδιαφυγό: 1/3 των εργαζομϋνων απαςχολούνται 
ςτον ϊτυπο τομϋα.  

▪ Εςωτερικό αντύφαςη: αν και η δϋςμη παροχών εύναι πλϋον 
ενιαύα, εξακολουθούν να υπϊρχουν διαφοροποιόςεισ ςτισ 
ειςφορϋσ: π.χ. ΟΓΑ, ΟΑΕΕ. 
 

 
 



 Εθνικό αςφϊλιςη Τγεύασ - Επϋκταςη τησ καθολικόσ κϊλυψησ υγεύασ ςτουσ 
νόμιμα διαμϋνοντεσ ςτη χώρα, οι οπούοι διαθϋτουν ΑΜΚΑ, με βϊςη τη δϋςμη 
παροχών του ΕΟΠΤΤ: Κατϊργηςη ειςφορών εργοδοτών και εργαζομϋνων 
(περύπου 4,2 δισ ευρώ το 2013) και χρηματοδότηςη από τη γενικό φορολογύα.   

 Θετικϋσ επιπτώςεισ:  

▪ Καθολικό κϊλυψη, αποφυγό πολλών ςτρεβλώςεων τησ αγορϊσ εργαςύασ 
που ςχετύζονται με το εργαςιακό κόςτοσ, ϊντληςη εςόδων με δικαιότερο 
τρόπο. 

▪ Μϋροσ του επιπρόςθετου διαθϋςιμου ειςοδόματοσ θα επιςτρϋψει ςτο 
κρϊτοσ μϋςω τησ ϊμεςησ φορολογύασ ειςοδόματοσ.  

▪ Ένα ϊλλο μϋροσ θα επιςτρϋψει επύςησ ςτο κρϊτοσ με τη μορφό του ΥΠΑ, 
δεδομϋνου ότι η κατανϊλωςη θα αυξηθεύ λόγω του υψηλότερου 
διαθϋςιμου ειςοδόματοσ.  

▪ Η μεύωςη του κόςτουσ εργαςύασ ςε ςυνδυαςμό με την αύξηςη τησ ζότηςησ 
για αγαθϊ θα αυξόςει την παραγωγό, τισ πωλόςεισ, τα ϋςοδα από 
φορολόγηςη κερδών και την ανταγωνιςτικότητα τησ οικονομύασ.   

 





 Γιατύ η χρηματοδότηςη του ΕΟΠΤΤ από τον κρατικό 
προώπολογιςμό μειώθηκε από 0,6 ςε 0,4% του ΑΕΠ; 
Αυτό το ποςό αποδύδεται πρϊγματι ςτον ΕΟΠΤΤ; 

 Οι αυξόςεισ τησ φορολογύασ καπνού και αλκοόλ που 
ϋγιναν μετϊ το 2010 πηγαύνουν ςτον προώπολογιςμό του 
Τπουργεύου Τγεύασ; 

 Μϋροσ του φόρου αλληλεγγύησ θα μπορούςε να 
κατευθυνθεύ ςτην υγεύα; 

 Μπορεύ να ςυντελεςτεύ ανακατανομό των πόρων του 
κρατικού προώπολογιςμού αλλϊ και του 
προώπολογιςμού του Τπουργεύου Τγεύασ – δϋςμη 
αςφαλιςτικών παροχών, δομό ςυςτόματοσ υγεύασ; 



Εξωτερικϋσ δεςμεύςεισ - Μνημόνια 

▪ Έμφαςη ςτη μεύωςη των δαπανών και τον περιοριςμό του κόςτουσ και όχι ςτην πρόςβαςη 

▪ Σο δόγμα του “ςοκ”: πύεςη για ϊμεςη εφαρμογό μϋτρων χωρύσ διερεύνηςη των 
επιπτώςεων ςτην κοινωνύα και τον τομϋα υγεύασ: “Κεύμενο τρατηγικόσ για τη Μεύωςη τησ 
Υτώχιασ”, “Τγεύα ςε Όλεσ τισ Πολιτικϋσ” ό “Αποτύμηςη Επιπτώςεων ςτην Τγεύα - HIA”; 

Ανεπαρκεύσ Θεςμού 

▪ Φαμηλό θεςμικό ικανότητα ανϊλυςησ των δεδομϋνων, αποςαφόνιςησ των επιλογών 
πολιτικόσ και προώθηςησ τεκμηριωμϋνου διαλόγου. 

▪ Απουςύα ετοιμότητασ για την αντιμετώπιςη των επιπτώςεων των μϋτρων που λόφθηκαν 
ςτην υγεύα και τισ υπηρεςύεσ υγεύασ. 

▪ Καμύα αξιολόγηςη ωσ προσ το χρονοδιϊγραμμα, την αλληλουχύα και την 
αποτελεςματικότητα των μϋτρων και των πολιτικών υγεύασ που εφαρμόςτηκαν. 

Ανεπαρκό δεδομϋνα 

▪ Περιοριςμϋνη διαθεςιμότητα δεδομϋνων για το κόςτοσ και τον αριθμό των αςφαλιςμϋνων 
και μη αςφαλιςμϋνων. 

▪ Περιοριςμϋνη παρακολούθηςη των επιπτώςεων ςτην υγεύα και το ςύςτημα υγεύασ των 
μϋτρων που εφαρμόςτηκαν  και απουςύα ϋγκαιρησ αντιμετώπιςησ αυτών. 

 




