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Ανεργία 

2008       2009            2010           2011              2012        α’2013         β’2013*   

7,6% 9,5% 

12,6% 

17,7% 

24,3% 
27,4% 27,1% 

*Προσωρινά στοιχεία, Πεγή: ΙΟΒΔ, Τξηκεληαίνη Δζληθνί Λνγαξηαζκνί, Οθηώβξηνο 2013, ΔΛΣΤΑΤ. 



Kyriakos 
Souliotis 

Kyriakos Souliotis 

Τελική 
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Συμμετοχή των δημόςιων πηγών χρηματοδότηςησ ςτη δαπάνη υγείασ 
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Proposed framework for distribution of funds… 
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SUBSIDY-SETTLEMENT 

DAILY HOSPITALIZATION RATE 

FEK PRICES 

FFS OR CAPITATION 

SALARY 

PRE-BUY AGREEMENTS 

GLOBAL BUDGET AND DRGs 

GLOBAL BUDGET1, CAPITATION2 AND FEE FOR SERVICE3  

1 On a regional basis 

2 For GPs and pediatricians 

3 For other specialties (+ price - volume agreements) 

NEW PRICES BASED                  

ON QUALITY RANKING 

DRGs +QUALITY RANKING 

Source: Souliotis, 2011 
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Λειτουργίεσ του ςυςτήματοσ χρηματοδότηςησ υγείασ 
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•+ •+ •+ Μονηέλο Bismarck 

Κοινυνική  

Αζθάλιζη Τγείαρ 

 Υπνρξεσηηθή αζθάιηζε πνπ 

ζπλδέεηαη κε ηελ επαγγεικαηηθή 

θαηάζηαζε ησλ αζθαιηζκέλσλ. 

 Η αζθαιηζηηθή θάιπςε εμαξηάηαη 

από ηελ θαηαβνιή αζθαιίζηξσλ. 

 Ο θάζε εξγαδόκελνο πιεξώλεη έλα 

ζπγθεθξηκέλν αζθάιηζηξν, ελώ ηα 

αζθάιηζηξα ζπκπιεξώλνληαη θαη 

από ππνρξεσηηθέο εηζθνξέο ηνπ 

εξγνδόηε. 

 Τα αζθάιηζηξα αληηπξνζσπεύνπλ 

έλα θνηλσληθό ζπκβόιαην. Οη 

εηζθνξέο θαη νη παξνρέο 

θαζνξίδνληαη βάζεη λόκνπ. 

 ΝΠΓΓ (ηα αζθαιηζηηθά ηακεία), ή ε 

θπβέξλεζε δηαρεηξίδνληαη ηα 

πξνγξάκκαηα θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο. 

 

Μονηέλο Beveridge 

Εθνική 

 Αζθάλιζη Τγείαρ 

Φιλελεύθεπο Μονηέλο  

Ιδιυηική 

 Αζθάλιζη Τγείαρ 

 Πιήξεο θαη θαζνιηθή θάιπςε ηνπ 

πιεζπζκνύ πνπ ζπλαξηάηαη κε ηελ 

ππεθνόηεηα θαη ηνλ ηόπν δηακνλήο.  

 Τα θνξνινγηθά έζνδα ρξεκαηνδνηνύλ 

ηηο ππεξεζίεο πγείαο θαη κπνξνύλ λα 

πξνέξρνληαη από κηα πνηθηιία θόξσλ. 

 Τν κνληέιν απηό ζπρλά ζπλδέεηαη κε ηε 

ιεηηνπξγία ελόο εζληθνύ ζπζηήκαηνο 

πγείαο (ΔΣΥ) ην νπνίν δηνηθείηαη από ην 

θξάηνο, θαη ρξεκαηνδνηείηαη θπξίσο από 

ηα γεληθά έζνδα ηνπ θξάηνπο.  

 Τν ΔΣΥ παξέρεη πξσηνβάζκηα, 

δεπηεξνβάζκηα θαη ηξηηνβάζκηα 

θξνληίδα πγείαο ζε δεκόζηεο δνκέο 

πγείαο. Τν ΔΣΥ κπνξεί επίζεο λα 

αγνξάζεη θξνληίδα θαη από ηδησηηθνύο 

παξόρνπο. 

 Τα άηνκα αγνξάδνπλ νηθεηνζειώο 

ηδησηηθή αζθάιηζε πνπ ηνπο παξέρεη 

έλα ζπγθεθξηκέλν παθέην παξνρώλ γηα 

ζπγθεθξηκέλν ρξνληθό δηάζηεκα. 

 Η αζθαιηζηηθή θάιπςε εμαξηάηαη από 

ηελ θαηαβνιή αζθαιίζηξσλ. 

 Τν ύςνο ησλ αζθαιίζηξσλ 

αληηθαηνπηξίδεη ηνπο θηλδύλνπο 

πξαγκαηνπνίεζεο δαπαλώλ πγείαο θαη 

όρη ηελ ηθαλόηεηα ηνπ αζθαιηζκέλνπ λα 

πιεξώζεη. 

 Η αγνξά ηδησηηθήο αζθάιηζεο πγείαο 

είλαη αληαγσληζηηθή, θαη απνηειείηαη 

από αλεμάξηεηνπο αζθαιηζηηθνύο 

θνξείο νη νπνίνη κπνξεί λα είλαη 

θεξδνζθνπηθνί ή κε. 

 Η παξνρή ππεξεζηώλ πγείαο 

πξαγκαηνπνηείηαη από έλα κεγάιν 

δίθηπν ηδησηηθώλ παξόρσλ. 

Μονηέλα σπημαηοδόηηζηρ ςπηπεζιών ςγείαρ 
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 Γελ πξνζθέξεη θαζνιηθή θάιπςε, ηδηαίηεξα ζε ρώξεο 

ρακεινύ εηζνδήκαηνο, αθνύ ε αζθάιηζε ζπλδέεηαη κε 

ηελ επαγγεικαηηθή θαηάζηαζε ηνπ αηόκνπ. 

 Οη παξνρέο κπνξεί λα δηαθνξνπνηνύληαη από άηνκν ζε 

άηνκν αλάινγα κε ην ηακείν αζθάιηζήο ηνπ. 

 Σπρλά ραξαθηεξίδεηαη από ρακειή απνδνηηθόηεηα, 

κεησκέλν έιεγρν ηνπ θόζηνπο, ζπαηάιεο θαη δηνηθεηηθή 

πνιππινθόηεηα. 

 Δλδέρεηαη λα απμήζεη ην πξαγκαηηθό θόζηνο εξγαζίαο 

εμαηηίαο ησλ απμεκέλσλ εξγνδνηηθώλ εηζθνξώλ. 

 Η βησζηκόηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο απεηιείηαη από ηε 

γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνύ, αθνύ ην ζύζηεκα πξέπεη λα 

ππνζηεξίμεη έλαλ ζηαζεξά απμαλόκελν αξηζκό 

ζπληαμηνύρσλ πνπ δελ πιεξώλνπλ πιένλ εηζθνξέο.  

 Η βησζηκόηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο απεηιείηαη από ηελ 

νηθνλνκηθή θξίζε θαη ηε ζπλεπαθόινπζε αύμεζεο ηεο 

αλεξγίαο, πνπ νδεγεί ζε κείσζε ησλ εξγαδνκέλσλ πνπ 

πιεξώλνπλ εηζθνξέο θαη ζε αύμεζε ηεο αλάγθεο 

θάιπςεο ησλ αλέξγσλ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Κοινυνική αζθάλιζη ςγείαρ 

Πλεονεκηήμαηα 

 Γηαζθαιίδεη ηθαλνπνηεηηθή πνηόηεηα θάιπςεο 

πγείαο κέζα ζε ζπλζήθεο ηζόηεηαο θαη 

δηθαηνζύλεο. 

 Παξέρεη κεγαιύηεξε δπλαηόηεηα επηινγήο 

παξόρσλ πγείαο ζηνπο αζθαιηζκέλνπο. 

 Δμαζθαιίδεη κεγαιύηεξε απνηειεζκαηηθόηεηα 

ζηελ παξνρή πξνζηαζίαο έλαληη ηνπ θηλδύλνπ 

θάιπςεο απμεκέλσλ δαπαλώλ πγείαο, ηδίσο ζε 

ρώξεο πςεινύ εηζνδήκαηνο.  

 Τν θνηλσληθό ζπκβόιαην απμάλεη ηελ πξνζπκία 

πιεξσκήο ησλ αζθαιηζκέλσλ κηαο θαη παξέρεη 

κεγαιύηεξε εκπηζηνζύλε αλαθνξηθά κε ηελ 

εμαζθάιηζε ηνπ παθέηνπ παξνρώλ. 

Μειονεκηήμαηα 
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 Αλάπηπμε γξαθεηνθξαηίαο πνπ επηβαξύλεη ηελ 

απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο. 

 Γεκηνπξγία θαζπζηεξήζεσλ θαη κεησκέλεο πνηόηεηαο 

ζηελ παξνρή ππεξεζηώλ, π.ρ. ιίζηα αλακνλήο ζε 

λνζνθνκεία γηα ρεηξνπξγηθέο επεκβάζεηο, ιόγσ 

αλαπνηειεζκαηηθήο δηνίθεζεο. 

 Πεξηνξηζκέλε επηινγή παξόρσλ πγείαο γηα ηνλ αζζελή. 

 Η ρξεκαηνδόηεζε ππόθεηηαη ζηα απνηειέζκαηα πνιηηηθήο 

δηαπξαγκάηεπζεο. Tν ππνπξγείν πγείαο πξέπεη λα 

αληαγσληζηεί άιια ππνπξγεία (π.ρ. παηδείαο, άκπλαο) 

ζηε δηεθδίθεζε πόξσλ.  

 Η βησζηκόηεηά ηνπ απεηιείηαη  από ηηο επξύηεξεο 

νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο. Καηά ηε δηάξθεηα νηθνλνκηθήο 

θξίζεο, ε αλάγθε γηα πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε απμάλεηαη 

αιιά ηα δεκόζηα έζνδα κεηώλνληαη. Δάλ νη δεκόζηεο 

δαπάλεο γηα ηελ πγεία κεησζνύλ, ην νηθνλνκηθό βάξνο 

κεηαηνπίδεηαη ζηνπο αζζελείο. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Εθνική αζθάλιζη ςγείαρ 

Πλεονεκηήμαηα 

 Γηαζθάιηζε θαζνιηθήο θαη ηζόηηκεο θάιπςεο 

αλεμάξηεηα από ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ 

αηόκσλ. 

 Δμαζθάιηζε δίθαηεο θαηαλνκήο ησλ πόξσλ. 

 Απνδνηηθόηεξε δηαρείξηζε ηνπ ζπζηήκαηνο θαη 

θαιύηεξνο έιεγρνο ησλ θόζηνπο ιόγσ ηεο εληαίαο 

θαη θεληξηθήο ρξεκαηνδόηεζεο θαη παξνρήο 

ππεξεζηώλ πγείαο. 

 Οη ππεξεζίεο δεκόζηαο πγείαο θαη πξνιεπηηθήο 

ηαηξηθήο απνηεινύλ πξνηεξαηόηεηα. 

 

Μειονεκηήμαηα 
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 Υπάξρεη ν θίλδπλνο επηινγήο αζθαιηζκέλσλ. Οη 

αζθαιηζηηθέο εηαηξίεο κπνξεί λα επλνήζνπλ ηελ 

αζθάιηζε ησλ πγηέζηεξσλ νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνύ, 

αθήλνληαο ηηο ιηγόηεξν πγηείο αλαζθάιηζηεο, ή 

επηβάιινληαο πνιύ πςειά αζθάιηζηξα.  

 Η ηδησηηθή αζθάιηζε ζέηεη έλα πνιύπινθν ζύλνιν 

θαλνληζηηθώλ θαη δηαρεηξηζηηθώλ ζεκάησλ ζηελ 

θπβέξλεζε. Τα ζέκαηα απηά απαηηνύλ πςειόηεξα 

επίπεδα αλαιπηηθήο ηθαλόηεηαο θαη πνιηηηθήο 

αθεξαηόηεηαο από απηά πνπ δηαζέηνπλ αξθεηέο ρώξεο. 

 Γηα λα ιεηηνπξγήζεη ν αληαγσληζκόο ζηελ αγνξά 

ηδησηηθήο αζθάιηζεο νη πνιίηεο πξέπεη λα είλαη ζε ζέζε 

λα ζπγθξίλνπλ ηα ελαιιαθηηθά παθέηα παξνρώλ ησλ 

δηαθνξεηηθώλ εηαηξηώλ. Δάλ δελ θαζνξίδεηαη έλα βαζηθό 

παθέην παξνρώλ, ηα δπλεηηθά νθέιε ηνπ αληαγσληζκνύ 

κεηώλνληαη ζεκαληηθά. 

 

 

 

 

 

 

 

Ιδιυηική αζθάλιζη ςγείαρ 

Πλεονεκηήμαηα 

 Κηλεηνπνηεί πξόζζεηνπο πόξνπο γηα ηελ θάιπςε 

πγείαο ζε ζρέζε κε απηνύο πνπ κπνξνύλ λα 

ζπιιέμνπλ νη θπβεξλήζεηο. 

 Δπηηξέπεη ζηελ θπβέξλεζε λα δηνρεηεύζεη ηνπο 

(πεξηνξηζκέλνπο) δεκόζηνπο πόξνπο γηα ηελ 

παξνρή πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο ζηνπο άπνξνπο, 

ζηνπο αλαμηνπαζνύληεο θαη ζηνπο ειηθησκέλνπο 

πνπ δελ  έρνπλ πξόζβαζε ζε ηδησηηθή αζθάιηζε. 

 Πξνζθέξεη ελαιιαθηηθά παθέηα παξνρώλ 

πξνζαξκνζκέλα ζηηο αλάγθεο, ζην εηζόδεκα θαη 

ζηηο επηζπκίεο ηνπ θάζε αζθαιηζκέλνπ. 

 Παξέρεη ζηα ζρεηηθά εύπνξα άηνκα ηε δπλαηόηεηα 

λα θαιύπηνπλ ηελ πγεία κε ηδησηηθνύο πόξνπο 

πιεξώλνληαο πςειόηεξα αζθάιηζηξα γηα 

πςειόηεξε πνηόηεηα ππεξεζηώλ. 

 Γίλεη κεγαιύηεξε δπλαηόηεηα επηινγήο παξόρσλ 

πγείαο ζηνπο αζθαιηζκέλνπο. 

 Μεηώλεη ηα πξνβιήκαηα εηζθνξνδηαθπγήο θαη 

θνξνδηαθπγήο. 

Μειονεκηήμαηα 
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FRANCE 
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France 

Economic Indicators France 

Gross domestic product (GDP) per capita  (USD current 
PPPs, 2012) 

36 249 

Gross national income (GNI) per capita (USD current PPPs, 
2012) 

36 872  

Real GDP growth (annual %, 2012) 0.0 

Government deficit as % of GDP (2012) -4.8 

General government debt  as % of GDP (2012) 109.3 

Public expenditure on health as % of GDP (Intl $, 2011) 8.9 

Private expenditure on health as % of GDP (2011) 2.7 
Source: OECD (2013), "Country statistical profile: France", Country statistical profiles: Key tables from OECD 
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• Sources of financing  (2007) 
– SHI covers 74% of health 

expenditure 

– 5.2% of total expenditure on 
health is financed by the 
state 

– around 20.2% is financed by 
private sources 

Source: Eco-Santé 2009; OECD 2009a. 

. 

Key source of 

funding is Social 

Health Insurance 

France 
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Germany 

Economic Indicators Germany 

Gross domestic product (GDP) per capita  (USD current 
PPPs, 2012) 

41 231 

Gross national income (GNI) per capita (USD current 
PPPs, 2012) 

42 216 

Real GDP growth (annual %, 2012) 0.7 

Government deficit as % of GDP (2012) 0.1 

General government debt  as % of GDP (2012) 88.5 

Public expenditure on health as % of GDP (Intl $, 2011) 8.7 

Private expenditure on health as % of GDP (2011) 2.7 
Source: OECD (2013), "Country statistical profile: Germany", Country statistical profiles: Key tables from OECD 
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Source: Obermann et al, 2012 

. 

• Sources of financing (2008) 

• SHI = 58% of total health 

expenditure 

• out-of pocket payments = 13% for 

care not covered by SHI 

• private health insurance = 9%  

Key source of 

funding is Social 

Health Insurance 

Germany 
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United Kingdom 

Economic Indicators 
United 

Kingdom 
Gross domestic product (GDP) per capita  (USD current 
PPPs, 2012) 

37 446  

Gross national income (GNI) per capita (USD current PPPs, 
2012) 

37 333 

Real GDP growth (annual %, 2012) 0.1 

Government deficit as % of GDP (2012) -6.1 

General government debt  as % of GDP (2012) 105.2 

Public expenditure on health as % of GDP (Intl $, 2011) 7.8 

Private expenditure on health as % of GDP (2011) 1.6 
Source: OECD (2013), "Country statistical profile: United Kingdom", Country statistical profiles: Key tables from OECD 
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Source: OECD 2010 

. 

Private insurance; 6,3

Taxes; 82,6

Out of pocket; 11,1

Sources of Financing 2008 

Public health expenditure 

(% of total) 
82.6% 

Private health 

expenditure (% of total) 
17.4% 

Out-of-pocket payments 

(% of total health 

expenditure) 

11.1% 

Private insurance (% of 

total health expenditure) 
1.2% 

Key source of 

funding is taxation 

United Kingdom 
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SWEDEN 
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Sweden 

Economic Indicators Sweden 

Gross domestic product (GDP) per capita  (USD current 
PPPs, 2012) 

43 017   

Gross national income (GNI) per capita (USD current PPPs, 
2012) 

43 979 

Real GDP growth (annual %, 2012) 1.0 

Government deficit as % of GDP (2012) -0.4 

General government debt  as % of GDP (2012) 48.7 

Public expenditure on health as % of GDP (Intl $, 2011) 7.7 

Private expenditure on health as % of GDP (2011) 1.7 
Source: OECD (2013), "Country statistical profile: Sweden", Country statistical profiles: Key tables from OECD 
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Sources of 
Financing 

2009 

Public health 
expenditure (% of 
total) 

78.6% 

Private health 
expenditure (% of 
total) 

16.6% 

Out-of-pocket 
payments (% of 
private health 
expenditure) 

92.8% 

Voluntary health 
insurance (% of 
private health 
expenditure) 

0.2% 

Source: WHO 2012 

. 

Sources of total county council revenue (2009) 

Source: SALAR, 2010 

Key source of 

funding is taxation 

Sweden 
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Greece 

Economic Indicators Greece 

Gross domestic product (GDP) per capita  (USD current 
PPPs, 2012) 

25 309  

Gross national income (GNI) per capita (USD current PPPs, 
2012) 

25 434 

Real GDP growth (annual %, 2012) -6,4 

Government deficit as % of GDP (2012) -9.0 

General government debt  as % of GDP (2012) 164.2 

Public expenditure on health as % of GDP (2011) 5,9 

Private expenditure on health as % of GDP (2011) 3.1 
Source: OECD (2013), "Country statistical profile: Greece", Country statistical profiles: Key tables from OECD. 
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Source: WHO 2009 

• Sources of financing 

• Out-of-pocket payments and 

private insurance cover 38% of 

total health expenditure 

There in no key 

source of funding 

Greece 
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France 

Germany 

Sweden 
Private insurance; 6,3

Taxes; 82,6

Out of pocket; 11,1

UK 

Greece 
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Greece has one of the higher shares of private health expenditure  

amongst OECD countries 

Source: WHO, Global Health Expenditure Atlas, 2012, data refer to 2010 

Greece spent 
31 billion US$ on  
health care 
  
    $ 2.729 per capita 
    38% spent by  
    households 

WHO BUYS 
HEALTH CARE 

WHO FUNDS 
HEALTH CARE 
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Source: Thomson S, Chletsos M, Efficiency gains: a source of revenue for the health system in 

Greece?, Athens, 21-3-2014. 
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Percentage changes in real public social spending and real GDP, 

2007/08 to 2012/13 

Source: OECD, Society at a Glance 2014 Highlights: GREECE The crisis and its aftermath, March 2014. 
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Kyriakos Souliotis Source: European Commission, Health Inequalities in the EU, 2013. 
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Εξζλιξη τησ ςυμμετοχήσ των αςθενών ςτη φαρμακευτική δαπάνη 
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Πεγή: ΔΟΠΥΥ, 2014. 
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Φαρμακευτική δαπάνη και νοςηλευόμενοι αςθενείσ 2009-2013 
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Satisfaction with welfare state 

Source: OECD Social Expenditures Database (SOCX); OECD Employment Outlook 2013; Instituto de Pesquisa 

Econômica Aplicada (IPEA), Brazil; Asian Development Bank (ADB-SPI); World Health Organisation (WHO); European 

Commission (2012), http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm. 
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Source: OECD, Society at a Glance 2014 Highlights: GREECE The crisis and its aftermath, March 2014. 

Confidence in national government during the crisis 

Confidence in national government 2012 (%) % Point change between 2007 and 2012 
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WORKSHOP ON HEALTH SYSTEM 
FUNDING AND REFORM 

Questionnaire Results 

Athens, March 21,2014 

Base: 100 entries 
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1. How necessary do you believe it is to change the Greek health system 
funding framework, given the current need for it to conform to a very 

limited budget? 

4,8% 
7,1% 

33,3% 
54,8% 

Hardly Quite Very Extremely

88.1 
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2. In your opinion, what are the main reasons for not having had an 
innovative change in Greek health system funding until now? 

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

70,0%

Reactions
from

business
interests

Trade union
reactions

Lack of well-
documented

proposals
and planning

Weak social
demand

Lack of
political will

Lack of
resources

Inherent
public

administratio
n

shortcomings

[Classification 1] 7,0% 4,7% 14,0% 0,0% 62,8% 7,0% 4,7%

[Classification 2] 14,0% 34,9% 9,3% 4,7% 16,3% 4,7% 16,3%

[Classification 3] 20,9% 9,3% 27,9% 14,0% 9,3% 7,0% 11,6%

[Classification 4] 11,6% 14,0% 11,6% 11,6% 9,3% 11,6% 30,2%

[Classification 5] 9,3% 14,0% 14,0% 23,3% 0,0% 20,9% 18,6%

[Classification 6] 21,4% 14,3% 14,3% 28,6% 0,0% 14,3% 7,1%

[Classification 7] 16,7% 8,3% 8,3% 25,0% 0,0% 25,0% 16,7%
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4. In your opinion, which would be the best choice for Greece, in reference 
to the above question: taxation or insurance contributions? 

0,0% 10,0%20,0%30,0%40,0%50,0%60,0%70,0%

Both

Taxation

Insurance contributions

67,4% 

20,9% 

11,6% 
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5. If you believe that public funding of the health system should come from 
taxation, why is that? 

 

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

It is safer in terms of receiving
payments

It is a fairer and more
redistributive measure

It has a lower administrative cost

It will provide investment
incentives

It will reduce salary cost and
boost employment

18,9% 

43,2% 

10,8% 

5,4% 

21,6% 
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Source: General Account Office, 2011. 
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6. If you believe that public funding of the health system should come from 
insurance contributions, why is that? 

 

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

It is safer in terms of receiving
payments

It is a fairer and more
redistributive measure

It has a lower administrative cost

It provides a more regular inflow
of resources, as compared to…

It will reduce the tax load and
provide investment incentives

22,6% 

35,5% 

3,2% 

22,6% 

16,1% 
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7. If you believe that public funding of the health system should come 
through insurance contributions, how do you propose to collect dues? 

7,9% 

65,8% 

26,3% 

Each individual social security fund should transfer the
dues it collects to EOPYY

EOPYY should collect them directly

Through a bank
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9. Do you believe that the current funding framework should be 
complemented by new sources? 

 

86,0% 

14,0% 

Yes No
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10. If so, which ones? 

0,0% 15,0% 30,0% 45,0% 60,0% 75,0%

Other

Through local taxation

Through taxation on specific
products (e.g. alcoholic

beverages)

14,0% 

23,3% 

62,8% 
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11. Do you believe that it is necessary to change the policy regarding 
contribution of the public to cost? 

86% 

14% 

Yes No
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12. If so, in what respect? 
 

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0%

By exempting specific patient
groups from contributions

By increasing contribution rates
in general

By reducing contribution rates in
general

By calculating contribution rates
on the basis of income criteria

15,8% 

2,6% 

5,3% 

76,3% 
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13. In your opinion, what is the reason for the low penetration of private 
insurance in Greece? 

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Other

High premiums

Lack of confidence in coverage

Lack of resources

The public has a limited insurance
awareness

Sufficient Social Security

9,3% 

18,6% 

37,2% 

11,6% 

7,0% 

16,3% 
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Πρόταςθ μεταρρφκμιςθσ  

του χρθματοδοτικοφ 

υποδείγματοσ  

του ςυςτιματοσ υγείασ 

ςτθν Ελλάδα 

• Ακινα, Αφγουςτοσ 2014 

Επιςτημονικόσ Υπεφθυνοσ Έργου: 

Κυριάκοσ Σουλιώτησ 

 

Κύπια ομάδα μελέηηρ 

Μαληώ Παπαγεσξγίνπ 

Αιέθνο Παπαξζέλνο 

Παλαγηώηεο Καξαθνύζεο 
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Υπημαηοδόηηζη ςπηπεζιών ςγείαρ καηά ηη διάπκεια ηηρ δημοζιονομικήρ 

πποζαπμογήρ 

•ΕΛΣΤΑΤ, 2014 

Ποζοζηό ζςμμεηοσήρ ζηη ζςνολική 

δαπάνη ανά πηγή σπημαηοδόηηζηρ 

 

2009 2010 2011 2012 Ποζοζηιαία 

μεηαβολή 2012/2009 

Γεληθή θπβέξλεζε 27,0% 26,7% 28,1% 28,7% 4% 

Κνηλσληθή αζθάιηζε 42,4% 41,0% 40,1% 39,3% -5% 

Ιδησηηθή αζθάιηζε 1,9% 2,6% 2,7% 3,0% 42% 

Ιδησηηθέο πιεξσκέο 28,4% 29,4% 28,8% 28,8% 1% 

Άιιεο δαπάλεο 0,2% 0,4% 0,3% 0,3% 15% 

΢ςνολική δαπάνη ςγείαρ 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%   

Δαπάνη ςγείαρ ανά πηγή 

σπημαηοδόηηζηρ (διρ  €) 
2009 2010 2011 2012 

Ποζοζηιαία μεηαβολή 

2012/2009 

Γεληθή θπβέξλεζε           6,27            5,55            5,67            5,08  -19% 

Κνηλσληθή αζθάιηζε           9,84            8,50            8,09            6,96  -29% 

Ιδησηηθή αζθάιηζε           0,43            0,54            0,53            0,53  21% 

Ιδησηηθέο πιεξσκέο           6,59            6,10            5,81            5,10  -23% 

Άιιεο δαπάλεο           0,05            0,07            0,05            0,05  2% 

΢ςνολική δαπάνη ςγείαρ         23,19          20,75          20,16          17,71  -24% 
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Υπημαηοδόηηζη ςπηπεζιών ςγείαρ καηά ηη διάπκεια ηηρ 

δημοζιονομικήρ πποζαπμογήρ 

 Κατά τθ διάρκεια τθσ δθμοςιονομικισ προςαρμογισ μειϊκθκε θ ςυμμετοχι τθσ 

κοινωνικισ αςφάλιςθσ ςτθ χρθματοδότθςθ τθσ ςυνολικι δαπάνθσ υγείασ. 

  Κατά τθ διάρκεια τθσ δθμοςιονομικισ προςαρμογισ αυξικθκε θ ςυμμετοχι τθσ Γενικισ 

Κυβζρνθςθσ ςτθ χρθματοδότθςθ τθσ ςυνολικισ δαπάνθσ υγείασ. 

 Το γεγονόσ  ότι  ςε περιόδουσ δθμοςιονομικισ προςαρμογισ ζνα  ςθμαντικό ποςοςτό των 

δαπανϊν υγείασ καλφπτεται από τον Τακτικό Προχπολογιςμό, καταδεικνφει τθ ςτενι ςχζςθ 

μεταξφ δαπανϊν υγείασ και εςόδων του Τακτικοφ Προχπολογιςμοφ. 

 Η αφξθςθ τθσ ιδιωτικισ αςφάλιςθσ καταδεικνφει ότι ο πλθκυςμόσ ςτράφθκε ςε 

εναλλακτικζσ μορφζσ αςφάλιςθσ, λόγω τθσ μθ αποτελεςματικισ κάλυψθσ των αναγκϊν του 

από το δθμόςιο ςφςτθμα και τθν κοινωνικι αςφάλιςθ.  

 Τα προβλιματα χρθματοδότθςθσ του ΕΟΠΥΥ, μαηί με τα παραπάνω, δθμιουργοφν 

ερωτθματικά ωσ προσ τθν βιωςιμότθτα του υφιςτάμενου ςυςτιματοσ κοινωνικισ αςφάλιςθσ 

και ωσ προσ τθν ανταποκριςιμότθτά του ςτισ ανάγκεσ του πλθκυςμοφ ςε ςυνκικεσ 

οικονομικισ κρίςθσ.  
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Αναγκαιόηηηα για αλλαγή ηος μονηέλος σπημαηοδόηηζηρ ςγείαρ 

 Εξάλλου, θ δραματικι μείωςθ του ΑΕΠ τθν τελευταία τετραετία, θ αφξθςθ των 
ειςοδθματικϊν ανιςοτιτων, θ μείωςθ του διακζςιμου ειςοδιματοσ, θ εκτίναξθ τθσ ανεργίασ 
ςτο 27%, και θ οικονομικι δυςχζρεια των μικρομεςαίων επιχειριςεων, οι οποίεσ αποτελοφν 
τον κορμό τθσ οικονομίασ, υπονομεφουν τθν ανάπτυξθ, τθν κοινωνικι ςυνοχι και τισ 
επενδφςεισ.  

 Η αναδιανομι του ειςοδιματοσ με τθ ςταδιακι κατάργθςθ των αςφαλιςτικϊν ειςφορϊν 
κα μποροφςε να αποτελζςει τροχό επανεκκίνθςθσ τθσ ελλθνικισ οικονομίασ επιτυγχάνοντασ 
διαςφάλιςθ τθσ αναπτυξιακισ διαδικαςίασ τθσ χϊρασ. 

 Ωσ εκ τοφτου, κρίνεται αναγκαία θ αλλαγι του υφιςτάμενου μοντζλου χρθματοδότθςθσ 
υγείασ ςτθν Ελλάδα, με ςτόχο τθν αφξθςθ τθσ αποδοτικότθτασ και τθσ αναδιανεμθτικότθτασ 
του ςυςτιματοσ υγείασ και τθν εξαςφάλιςθ τθσ βιωςιμότθτάσ του. 

Αξιολόγθςθ τθσ πρόταςθσ για ΣΤΑΔΙΑΚΗ μετάβαςθ από το παρόν, μικτό 
μοντζλο χρθματοδότθςθσ ςε ζνα μοντζλο που κα βαςίηεται κυρίωσ ςτον 

κρατικό προχπολογιςμό, δθλαδι ςτα ζςοδα από φορολογία. 
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  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

1. Φόροσ Ειςοδιματοσ Φυςικϊν και Νομικϊν 
Προςϊπων 

13,0 13,5 13,2 12,6 11,0 11,7 9,7 10,8 

2. Αμεςοι Φόροι (ςφνολο) 19,8 20,9 21,4 20,2 20,3 21,0 19,9 21,6 

3. Εμμεςοι Φόροι 28,6 30,2 28,3 31,0 28,6 26,0 24,5 24,0 

4. Συνολικά Καθαρά Έςοδα 48,7 51,1 49,7 51,2 50,2 48,3 47,5 49,7 

5. ΑΕΠ 228,2 237,3 231,6 222,2 208,5 193,8 182,0 183,0 
1 ωσ % 5 5,7 5,7 5,7 5,7 5,3 6,0 5,3 5,9 
2 ωσ % 5 8,7 8,8 9,2 9,1 9,7 10,8 10,9 11,8 
3 ωσ % 5 12,5 12,7 12,2 14,0 13,7 13,4 13,5 13,1 
4 ωσ % 5 21,3 21,5 21,5 23,0 24,1 24,9 26,1 27,2 

Δεδομένα - ποπεία θοπολογικών εζόδυν 2007-2014 

•ΤτΕ, Ετήςιεσ Εκθέςεισ του Διοικητή για τα έτη 2007 έωσ 2013. Για το έτοσ 2014 πρόβλεψη, Ειςηγητική Ζκθεςη  Προχπολογιςμοφ 2014 Υπουργοφ Οικονομικϊν  

 Τα αλώηαηα πνζά ηνπ θόξνπ εηζνδήκαηνο θπζηθώλ θαη λνκηθώλ πξνζώπσλ 
παξνπζηάδνληαη ηελ ηξηεηία 2007-2009. Σηε ζπλέρεηα κεηώλνληαη θαηά  €3,8  δηο κεηαμύ 2008-
2013.  

 Τν αλώηαην πνζό έκκεζσλ θόξσλ θαηαγξάθεηαη ην 2010. Οη έκκεζνη θόξνη κεηώλνληαη 
θαηά €5,7 δηο κεηαμύ 2008-2013. 

 Μόλν νη ινηπνί άκεζνη θόξνη, νη νπνίνη πεξηιακβάλνπλ όιεο ηηο έθηαθηεο θνξνινγηθέο 
επηβαξύλζεηο (επί ησλ πεξηνπζηαθώλ ζηνηρείσλ θαη επί ησλ εηζνδεκάησλ) δείρλνπλ αλνδηθή 
πνξεία κεηαμύ 2007-2013.  

 Μεηαμύ 2008 -2013  ην νλνκαζηηθό ΑΔΠ κεηώλεηαη θαηά 23,3%.  
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 Τθν περίοδο 2009-2012, μείωςθ του πραγματικοφ ΑΕΠ κατά 1% περιόριηε τθν 

φορολογικι αποδοτικότθτα του ΦΠΑ κατά 0,4%, ενϊ, μείωςθ τθσ ιδιωτικισ 

κατανάλωςθσ κατά 1% μείωνε τουσ ζμμεςουσ φόρουσ κατά 1,2% ζωσ 1,9%, ανάλογα 

με το ζτοσ. 

 Τθν περίοδο 2009-2013, θ μείωςθ των φορολογικϊν εςόδων των επιχειριςεων 

οφείλεται ςτθν ςτθν κατακόρυφθ πτϊςθ του κφκλου εργαςιϊν και κατϋ επζκταςθ των 

δθλωκζντων ειςοδθμάτων νομικϊν προςϊπων.  

 Η Ελλάδα υςτερεί διαχρονικά ζναντι των άλλων χωρϊν του ΟΟΣΑ  ςτθν ςυλλογι 

εςόδων από ΦΠΑ. Το 2008 θ αποδοτικότθτα ςυλλογισ εςόδων ΦΠΑ ιταν 0,51 ζναντι 

0,71 του μζςου όρου των χωρϊν του ΟΟΣΑ. Αυτι θ φορολογικι αποδοτικότθτα 

μειϊκθκε ςε 0,50 το 2009, ςε 0,48 το 2010 και 0,45 το 2011.  

Δεδομένα - ποπεία θοπολογικών εζόδυν 2007-2014 
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Πρόςφατθ μελζτθ τθσ ΤτΕ υπολογίηει ότι: 

 Μία αφξθςθ του πραγματικοφ ΑΕΠ κατά 1% αυξάνει τθ φορολογικι αποδοτικότθτα 

του ΦΠΑ από 0,20 ζωσ 0,43%,  

 Με αμετάβλθτουσ τουσ ςυντελεςτζσ ΦΠΑ εκτιμάται ότι τθν περίοδο 2014-2016 είναι 

δυνατόν να προκφψει ςωρευτικι αφξθςθ των εςόδων από ΦΠΑ κατά €1,4 δις. ευρϊ ι 

0,8% του ΑΕΠ του 2013, 

 Η εντατικοποίθςθ των φορολογικϊν ελζγχων και το ενδεχόμενο του ςταδιακοφ 

περιοριςμοφ του μεριδίου τθσ κατανάλωςθσ αγακϊν πρϊτθσ ανάγκθσ ςτα προ τθσ 

κρίςθσ επίπεδα κα μποροφςε να επιφζρει ςωρευτικι αφξθςθ των εςόδων από ΦΠΑ κατ’ 

ελάχιςτον τθσ τάξεωσ του 0,2% του ΑΕΠ. 

 Αν επιβεβαιωκοφν οι παραπάνω παραδοχζσ, τα ζςοδα από το ΦΠΑ αναμζνεται να 

αυξθκοφν κατά  €1,8 δισ ςωρευτικά τθν περίοδο 2014-2016. 

Δεδομένα - ποπεία θοπολογικών εζόδυν 2007-2014 
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Δεδομένα – ποπεία αζθαλιζηικών ειζθοπών 2007-2011 

Ειζθοπέρ ΟΚΑ κλάδος αζθένειαρ (διζεκ. εςπώ) και απαζσολούμενοι  2007 2008 2009 2010 2011 

1. Σύλνιν Δζόδσλ εηζθνξώλ  7,92 8,45 8,80 8,43 7,10 
1.1. Αζθαιηζκέλνη 2,11 2,35 2,56 2,54 2,20 
1.2. Δξγνδόηεο 2,32 2,37 2,56 2,61 2,04 
1.3. Λνηπά 3,49 3,73 3,68 3,28 2,86 
2. Σύλνιν Δξγνδνηώλ. & Αζθαιηζκέλσλ=1.1+1.2 4,43 4,72 5,12 5,15 4,24 

2 σο % 1 55,9 55,9 58,2 61,1 59,7 
2 σο % ΑΔΠ 1,94 1,99 2,21 2,31 2,03 
2 σο % Γαπαλώλ Υγείαο   21,5 22,2 24,9 21,1 
2 σο % Σπλνιηθώλ Φνξνινγηθώλ Δζόδσλ  9,1 9,2 10,3 10,1 8,4 
3. Αλαινγία Δηήζησλ Δηζθνξώλ  αλά απαζρνινύκελν ζηνλ ηδησηηθό ηνκέα (€) 1273 1338 1450 1492 1325 
4. Αλαινγία Δηήζησλ Δηζθνξώλ αλά απαζρνινύκελν ζην ζύλνιν ηεο 

νηθνλνκίαο (€) 

980 1030 1130 1163 1020 

5. Απαζρνινύκελνη ζηνλ ηδησηηθό ηνκέα (000) β΄ηξίκελν 3480 3528 3530 3450 3200 
6. Απαζρνινύκελνη ζην ζύλνιν ηεο νηθνλνκίαο (000)  β΄ηξίκελν 4519 4582 4532 4428 4156 

•ΤτΕ ,Ετήςιεσ Εκθέςεισ του Διοικητή για τα έτη 2007 έωσ 2013 για 5,6και ΕΛΣΤΑΤ 

 Οι ετιςιεσ ειςφορζσ αυξάνονται ζωσ το 2010, αλλά το 2011 εμφανίηουν ςθμαντικι πτϊςθ.  

 Η μείωςθ των μζςων ακακάριςτων ονομαςτικϊν αποδοχϊν από το 2010 και ζπειτα, και θ 

ςυρρίκνωςθ τθσ απαςχόλθςθσ, επθρεάηουν δραματικά τα ποςά των ειςφορϊν εργαηομζνων 

και εργοδοτϊν. 

 Η ςυνεχισ μείωςθ τθσ απαςχόλθςθσ ςτον ιδιωτικό τομζα μετά το 2011 εξθγεί τθ ςθμαντικι 

μείωςθ των ςυνολικϊν αςφαλιςτικϊν ειςφορϊν το 2012 και 2013. 
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Πποβλέτειρ ποπείαρ  θοπολογικών εζόδυν και αζθαλιζηικών 

ειζθοπών από ηο ΤΠΟΙΚ και ηο ΔΝΣ  για ηην πεπίοδο 2014-2020 
ΔΙΣΕΚ € 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Σεν.1. ΑΕΠ 183 188 194 200 206 212 219 

Σεν 1.1. ΑΕΠ 183 188 194 204 214 224 236 

Σεν 1.2. ΑΕΠ/IMF 183 188 195 202 208 216 221 

2.1. Φορολογικά Ζςοδα 49,7 49,8 47,5 49,0 50,5 51,9 53,7 

2.1.1. Φορολογικά Ζςοδα 49,7 49,8 47,5 50,0 52,4 54,9 57,8 

2.1.2. Φορολογικά Ζςοδα 49,7 49,8 47,8 49,5 51,0 52,9 54,1 

3.1. Ειςφορζσ 3,8 3,9 4.1 4,2 4,3 4,5 4,6 

3.1.1. Ειςφορζσ 3,8 3,9 4,1 4,3 4,5 4,7 5,0 

3.1.2. Ειςφορζσ 3,8 3,9 4,1 4,2 4,4 4,5 4,6 

4. Ειςφορζσ & Απ 4,3 4,4 4,5 4,6 4,7 4,8 4,9 

5. Ειςφορζσ & Απ 4,3 4,4 4,5 4,6 4,7 4,8 5,0 

Σημειώςεισ πίνακα: 
 Σενάρια 1 και 1.1. ίδιεσ εκτιμιςεισ, με τισ παραδοχζσ ότι ο ετιςιοσ ρυκμόσ οικονομικισ ανάπτυξθσ  κα είναι ςε τρζχουςεσ τιμζσ: για το ςενάριο 1  και για όλθ τθν 
περίοδο 2015-2020  ίςοσ με 3%, για το ςενάριο 1.1  για τθν διετία 2015-2016 ίςοσ με 3% και ςτθ ςυνζχεια ίςοσ με 5%.  
 Για τα φορολογικά ζςοδα του ζτουσ 2014, Ειςθγθτικι Ζκκεςθ Προχπολογιςμοφ 2014. 
 Οι ειςφορζσ εργαηομζνων και εργοδοτϊν 3.1., 3.1.1. και 3.1.2. υπολογίηονται με βάςθ τθν εμπειρία τθσ περιόδου 2007-2011 (ετιςιοσ μζςοσ όροσ 2,1% του ΑΕΠ) 
και τα φορολογικά ζςοδα με βάςθ τον δείκτθ τθσ περιόδου 2010-2013 (ετιςιοσ μζςοσ όροσ 24,5% του ΑΕΠ), εκτόσ του ζτουσ 2015 που κυμαίνεται  ςτο επίπεδο του 
μζςου όρου τθσ διετίασ 2013-2014,ιτοι 26,5%. 
 Οι ειςφορζσ 4 και 5 υπολογίηονται με βάςθ τθν Απαςχόλθςθ. Εκτιμάται ςτο ςενάριο 4 ότι το 2014 οι απαςχολοφμενοι ςτο ςφνολο τθσ οικονομίασ κα είναι 
4.180.000, δθλαδι 24.000 περιςςότεροι από το 2013 και ςτθ ςυνζχεια κα αυξάνονται, ςε ετιςια βάςθ, κατά 100.000 φκάνοντασ 2017 τα 4,48 εκατ. και το 2020 τα 
4,78 εκατ.  
 Στο ςενάριο 5 οι απαςχολοφμενοι αυξάνονται κατά 100.000  τθ διετία 2015-2016 και ςτθ ςυνζχεια αυξάνονται κατά 120.000, φκάνοντασ τα 4,5 εκατ. το 2017 
και τα 4,86 εκατ. το 2020. 
 Η ετιςια ειςφορά ανά απαςχολοφμενο είναι ίςθ με τθν ειςφορά του 2011, δθλαδι €1.020.  
 Στρογγυλοποιθμζνοι αρικμοί 

•Για ΑΕΠ: ςενάριο 1.2 IMF, Greece, the fifth review, June 2014.  
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Kyriakos Souliotis 

Πποβλέτειρ ποπείαρ  θοπολογικών εζόδυν και αζθαλιζηικών 

ειζθοπών από ηο ΤΠΟΙΚ και ηο ΔΝΣ  για ηην πεπίοδο 2014-2020 

 Σφμφωνα με τισ πιο ευνοϊκζσ προβλζψεισ (Σεν. 1.1), το 2020 το ΑΕΠ τθσ Ελλάδασ κα 

πλθςιάςει, ςε τρζχουςεσ τιμζσ, τα επίπεδα του 2008. Αν δεν μεταβλθκοφν οι ιςχφοντεσ 

φορολογικοί ςυντελεςτζσ και οι ςυντελεςτζσ ειςφορϊν, δε κα υπάρξουν ςθμαντικζσ 

διαφοροποιιςεισ ςτα κακαρά φορολογικά ζςοδα του Τακτικοφ Προχπολογιςμοφ και ςτισ 

ειςφορζσ των εργαηομζνων και εργοδοτϊν ςτο βϋ μιςό τθσ τρζχουςασ 10ετίασ, ςε ςχζςθ με τθν 

προθγοφμενθ 6ετία-8ετία, εκτόσ και αν καταπολεμθκεί αποτελεςματικά θ φοροδιαφυγι και θ 

ειςφοροδιαφυγι.  

 Το ανϊτατο ποςό των €51 δις. φορολογικϊν εςόδων των ετϊν 2008 και 2010 προβλζπεται να 

κάνει τθν εμφάνιςι του μετά το 2017. Αν οι προβλζψεισ αυτζσ επαλθκευτοφν, κα είναι αρκετά 

δφςκολο να μετακινθκοφν πόροι μιασ κάποιασ εμβζλειασ πριν το 2017 από ζναν τομζα /κωδικό ςε 

ζναν άλλο τομζα/κωδικό, αν παράλλθλα δεν ζχουν δθμιουργθκεί ςθμαντικά δθμοςιονομικά 

πρωτογενι πλεονάςματα.  

 Οι ειςφορζσ των εργαηομζνων και των εργοδοτϊν φαίνεται ότι, παρά τθν προβλεπόμενθ 

ανοδικι πορεία τθσ απαςχόλθςθσ, δφςκολα κα προςεγγίςουν τα αντίςτοιχα ανϊτατα ποςά των 

ετϊν 2009 και 2010. Θα μπορζςουν όμωσ να καλφψουν ζνα ςθμαντικό ποςοςτό των ειςφορϊν 

ΟΚΑ  του Κλάδου Αςκζνειασ. 
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 Η αιιαγή ζην ηξόπν θάιπςεο ησλ δαπαλώλ πγείαο κε ηελ πιήξε θαηάξγεζε ησλ 

εηζθνξώλ εξγαδνκέλσλ θαη εξγνδνηώλ θαη ηελ ππνθαηάζηαζή ηνπο από θνξνινγηθά έζνδα 

δελ κπνξεί λα ζπκβεί απόηνκα.  

 Η κεηάβαζε πξέπεη λα είλαη αζθαιήο θαη κεζνδηθή, θαζώο ε πξόθιεζε 

«δεκνζηνλνκηθνύ θελνύ» θαηά ηε κεηάβαζε, ζα ζέζεη ζε θίλδπλν ηελ όιε ιεηηνπξγία ηνπ 

ζπζηήκαηνο πγείαο. 

 Φξεηάδεηαη ζπζηεκαηηθή παξαθνινύζεζε ησλ θνξνινγηθώλ εζόδσλ θαη δεκνζηνλνκηθή 

πξνζαξκνγή. 

  Μόλν ζηελ πεξίπησζε πνπ ηα θνξνινγηθά έζνδα ππεξβαίλνπλ έλα πνζό 

«αζθαιείαο» θαη ζπγρξόλσο επηηπγράλνληαη δεκνζηνλνκηθά πιενλάζκαηα ζα κπνξνύζε 

λα πηνζεηεζεί έλα πιάλν ζηαδηαθήο κεηάβαζεο ζην  λέν ππόδεηγκα ρξεκαηνδόηεζεο κε 

αληίζηνηρε ζηαδηαθή κείσζε ησλ εηζθνξώλ εξγαδνκέλσλ θαη εξγνδνηώλ.  

 Με ηα δηαζέζηκα δεδνκέλα, ρξεηάδεηαη έλα ζρέδην ζηαδηαθήο κεηάβαζεο πξνο έλα 

ππόδεηγκα πνπ ζα βαζίδεηαη θπξίσο ζηα θνξνινγηθά έζνδα, κε νξίδνληα νινθιήξσζεο ην 

2020.  

Πποβλέτειρ ποπείαρ  θοπολογικών εζόδυν και αζθαλιζηικών 

ειζθοπών από ηο ΤΠΟΙΚ και ηο ΔΝΣ  για ηην πεπίοδο 2014-2020 
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Εναλλακηικά ζσέδια μεηάβαζηρ ζε ένα νέο ςπόδειγμα 

σπημαηοδόηηζηρ ηυν ςπηπεζιών ςγείαρ 

Με βάζη όλα ηα πποηγούμενα εκηιμήθηκαν ηπία ζσέδια μεηάβαζηρ ζηο 

νέο σπημαηοδοηικό ςπόδειγμα, με ηιρ εξήρ ςποθέζειρ: 

 Οξίδνληαο νινθιήξσζεο κεηάβαζεο ην 2020. Η εμάξηεζε ηνπ εγρεηξήκαηνο 

από ηελ πνξεία ηεο νηθνλνκίαο θαη ηηο επηδόζεηο ηνπ θνξνεηζπξαθηηθνύ 

κεραληζκνύ, επηβάιινπλ κηα πεξίνδν κεηάβαζεο -6 εηώλ ζηα πξνηεηλόκελα 

ζρέδηα- πξνθεηκέλνπ λα απνξξνθεζεί ην δεκνζηνλνκηθό θελό πνπ ζα πξνθύςεη 

ιόγσ ηεο κεησκέλεο ζπκβνιήο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο.  

 Τξία ζελάξηα πξνβιεςεσλ γηα ηελ εμέιημε ηνπ ΑΔΠ, ησλ θνξνινγηθώλ 

εζόδσλ θαη ησλ αζθαιηζηηθώλ εηζθνξώλ ησλ θιάδσλ πγείαο ηελ πεξίνδν 2014-

2020, δηαζέζηκα από ΥΠΟΙΚ θαη ΓΝΤ. 

 Η δεκόζηα δαπάλε πγείαο ππνινγίδεηαη ζην 6% ηνπ ΑΔΠ. 

 Η ζπκκεηνρή ηνπ θξαηηθνύ πξνϋπνινγηζκνύ απνηειεί ηε δηαθνξά κεηαμύ ηεο 

δεκόζηαο δαπάλεο πγείαο θαη ησλ εζόδσλ από εηζθνξέο. 
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Εναλλακηικά ζσέδια μεηάβαζηρ ζε ένα νέο ςπόδειγμα 

σπημαηοδόηηζηρ ηυν ςπηπεζιών ςγείαρ- ΢σέδιο 1 

΢ΥΕΔΙΟ 1 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

1. ΑΔΠ 183,00 188,00 194,00 200,00 206,00 212,00 219,00 

2. Φνξνινγηθά Έζνδα 49,70 49,80 47,50 49,00 50,50 51,90 53,70 

3. Δηζθνξέο 3,80 3,90 4.1 4,20 4,30 4,50 4,60 

ΤΦΙ΢ΣΑΜΕΝΟ               

4. Γεκόζηα δαπάλε πγείαο [1] 10,98 11,28 11,64 12,00 12,36 12,72 13,14 

5. Κξαηηθόο πξνϋπνινγηζκόο [2] 7,18 7,38 7,54 7,80 8,06 8,22 8,54 

6. 5 σο % ηνπ 2 14,45 14,82 15,87 15,92 15,96 15,84 15,90 

7. Κνηλσληθή αζθάιηζε 3,80 3,90 4,10 4,20 4,30 4,50 4,60 

8. 5 σο % ηνπ 4 65,39 65,43 64,78 65,00 65,21 64,62 64,99 

9. 7 σο % ηνπ 4 34,61 34,57 35,22 35,00 34,79 35,38 35,01 

ΠΡΟΣΕΙΝΟΜΕΝΟ               

10. Γεκόζηα δαπάλε πγείαο [1] 10,98 11,28 11,64 12,00 12,36 12,72 13,14 

11. Κξαηηθόο πξνϋπνινγηζκόο 7,18 7,75 8,47 9,38 10,45 11,77 13,14 

12. 11 σο % ηνπ 2 14,45 15,56 17,83 19,14 20,69 22,68 24,47 

13. Κνηλσληθή αζθάιηζε 3,80 3,53 3,17 2,62 1,91 0,95 0,00 

14. 5 σο % ηνπ 4 65,39 68,71 72,77 78,17 84,55 92,53 100,00 

15. 7 σο % ηνπ 4 34,61 31,29 27,23 21,83 15,45 7,47 0,00 

 Στο ςχζδιο 1, ςτο τζλοσ τθσ περιόδου αναφοράσ (2020), το ΑΕΠ προςεγγίηει τα €219 δισ ενϊ τα 
ζςοδα από φορολογία τα €53,70 δισ, ιτοι 24,5% του ΑΕΠ.  

 Η δθμόςια δαπάνθ υγείασ προςεγγίηει τα €13,14 δισ το 2020, και καλφπτεται εξ’ ολοκλιρου από 
τον κρατικό προχπολογιςμό, δεςμεφοντασ για το λόγο αυτό το 24,5% των φορολογικϊν εςόδων, ζναντι 
ποςοςτοφ 14,5% το 2014.  
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Kyriakos Souliotis 

Εναλλακηικά ζσέδια μεηάβαζηρ ζε ένα νέο ςπόδειγμα 

σπημαηοδόηηζηρ ηυν ςπηπεζιών ςγείαρ- ΢σέδιο 1 



Kyriakos 
Souliotis 

Kyriakos Souliotis 

 Σην ζσέδιο 2, ζην ηέινο ηεο πεξηόδνπ αλαθνξάο, ην ΑΔΠ πξνζεγγίδεη ηα €236 δηο ελώ ηα 

έζνδα από θνξνινγία ηα €57,80 δηο, ήηνη 24,5% ηνπ ΑΔΠ (αληίζηνηρε επίδνζε κε απηή ηνπ 

ζρεδίνπ 1).  

 Η δεκόζηα δαπάλε πγείαο πξνζεγγίδεη ηα €14,16 δηο (€1 δηο πεξηζζόηεξν από ηε δαπάλε 

ζην ζρέδην 1) ην 2020, θαη θαιύπηεηαη εμ’ νινθιήξνπ από ηνλ θξαηηθό πξνϋπνινγηζκό, 

δεζκεύνληαο ην 24,5% ησλ θνξνινγηθώλ εζόδσλ, έλαληη πνζνζηνύ 14,5% ην 2014 (αληίζηνηρν 

πνζνζηό κε απηό ηνπ ζρεδίνπ 1).  

΢ΥΕΔΙΟ 2 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

1. ΑΔΠ 183,00 188,00 194,00 204,00 214,00 224,00 236,00 

2. Φνξνινγηθά Έζνδα 49,70 49,80 47,50 50,00 52,40 54,90 57,80 

3. Δηζθνξέο 3,80 3,90 4,10 4,30 4,50 4,70 5,00 

ΤΦΙ΢ΣΑΜΕΝΟ               

4. Γεκόζηα δαπάλε πγείαο [1] 10,98 11,28 11,64 12,24 12,84 13,44 14,16 

5. Κξαηηθόο πξνϋπνινγηζκόο [2] 7,18 7,38 7,54 7,94 8,34 8,74 9,16 

6. 5 σο % ηνπ 2 14,45 14,82 15,87 15,88 15,92 15,92 15,85 

7. Κνηλσληθή αζθάιηζε 3,80 3,90 4,10 4,30 4,50 4,70 5,00 

8. 5 σο % ηνπ 4 65,39 65,43 64,78 64,87 64,95 65,03 64,69 

9. 7 σο % ηνπ 4 34,61 34,57 35,22 35,13 35,05 34,97 35,31 

ΠΡΟΣΕΙΝΟΜΕΝΟ               

10. Γεκόζηα δαπάλε πγείαο [1] 10,98 11,28 11,64 12,24 12,84 13,44 14,16 

11. Κξαηηθόο πξνϋπνινγηζκόο 7,18 7,75 8,47 9,63 10,95 12,46 14,16 

12. 11 σο % ηνπ 2 14,45 15,56 17,83 19,26 20,90 22,70 24,50 

13. Κνηλσληθή αζθάιηζε 3,80 3,53 3,17 2,61 1,89 0,98 0,00 

14. 5 σο % ηνπ 4 65,39 68,71 72,77 78,68 85,28 92,71 100,00 

15. 7 σο % ηνπ 4 34,61 31,29 27,23 21,32 14,72 7,29 0,00 

Εναλλακηικά ζσέδια μεηάβαζηρ ζε ένα νέο ςπόδειγμα 

σπημαηοδόηηζηρ ηυν ςπηπεζιών ςγείαρ- ΢σέδιο 2 
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Εναλλακηικά ζσέδια μεηάβαζηρ ζε ένα νέο ςπόδειγμα 

σπημαηοδόηηζηρ ηυν ςπηπεζιών ςγείαρ- ΢σέδιο 2 
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 Σην ζσέδιο 3, ζην ηέινο ηεο πεξηόδνπ αλαθνξάο, ην ΑΔΠ πξνζεγγίδεη ηα  €221 δηο ελώ ηα 

έζνδα από θνξνινγία ηα  €54,10 δηο, ήηνη 24,5% ηνπ ΑΔΠ (αληίζηνηρε επίδνζε κε απηή ησλ 

ζρεδίσλ 1 θαη 2).  

 Η δεκόζηα δαπάλε πγείαο πξνζεγγίδεη ηα  €13,26 δηο (θνληά ζηα επίπεδα δαπάλεο ηνπ 

ζρεδίνπ 1) ην 2020, θαη θαιύπηεηαη εμ’ νινθιήξνπ από ηνλ θξαηηθό πξνϋπνινγηζκό, 

δεζκεύνληαο ην 24,5% ησλ θνξνινγηθώλ εζόδσλ, έλαληη πνζνζηνύ 14,5% ην 2014 (αληίζηνηρν 

πνζνζηό κε απηά ησλ ζρεδίσλ 1 θαη 2). 

΢ΥΕΔΙΟ 3 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

1. ΑΔΠ 183,00 188,00 195,00 202,00 208,00 216,00 221,00 

2. Φνξνινγηθά Έζνδα 49,70 49,80 47,80 49,50 51,00 52,90 54,10 

3. Δηζθνξέο 3,80 3,90 4,10 4,20 4,40 4,50 4,60 

ΤΦΙ΢ΣΑΜΕΝΟ               

4. Γεκόζηα δαπάλε πγείαο [1] 10,98 11,28 11,70 12,12 12,48 12,96 13,26 

5. Κξαηηθόο πξνϋπνινγηζκόο [2] 7,18 7,38 7,60 7,92 8,08 8,46 8,66 

6. 5 σο % ηνπ 2 14,45 14,82 15,90 16,00 15,84 15,99 16,01 

7. Κνηλσληθή αζθάιηζε 3,80 3,90 4,10 4,20 4,40 4,50 4,60 

8. 5 σο % ηνπ 4 65,39 65,43 64,96 65,35 64,74 65,28 65,31 

9. 7 σο % ηνπ 4 34,61 34,57 35,04 34,65 35,26 34,72 34,69 

ΠΡΟΣΕΙΝΟΜΕΝΟ               

10. Γεκόζηα δαπάλε πγείαο [1] 10,98 11,28 11,70 12,12 12,48 12,96 13,26 

11. Κξαηηθόο πξνϋπνινγηζκόο 7,18 7,75 8,49 9,33 10,55 12,16 13,26 

12. 11 σο % ηνπ 2 14,45 15,56 17,76 18,85 20,69 22,99 24,51 

13. Κνηλσληθή αζθάιηζε 3,80 3,53 3,21 2,79 1,93 0,80 0,00 

14. 5 σο % ηνπ 4 65,39 68,71 72,56 76,98 84,54 93,83 100,00 

15. 7 σο % ηνπ 4 34,61 31,29 27,44 23,02 15,46 6,17 0,00 

Εναλλακηικά ζσέδια μεηάβαζηρ ζε ένα νέο ςπόδειγμα 

σπημαηοδόηηζηρ ηυν ςπηπεζιών ςγείαρ- ΢σέδιο 3 
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Εναλλακηικά ζσέδια μεηάβαζηρ ζε ένα νέο ςπόδειγμα 
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Ππόηαζη μεηάβαζηρ ζε ένα νέο σπημαηοδοηικό μονηέλο 

Συμπεράςματα 

 Και ςτα τρία ςχζδια μετάβαςθσ ςτο νζο χρθματοδοτικό μοντζλο, ςε όλθ τθν περίοδο 
αναφοράσ (2014-2020), θ κοινωνικι αςφάλιςθ κα ςυμμετζχει ςτθ δθμόςια δαπάνθ 
υγείασ ςε ποςοςτό κατά 45% περίπου μικρότερο ςε ςχζςθ με το υφιςτάμενο ςφςτθμα, 
ιτοι κατά €13,5 δισ. 
 

 Αυτό ςθμαίνει ότι ο κρατικόσ προχπολογιςμόσ κα κλθκεί να καλφψει ζνα κενό το οποίο 
υπερβαίνει τα €2 δισ κατ’ ζτοσ, κατά μζςο όςο, αν και ςτα προτεινόμενα ςχζδια, θ 
μετάβαςθ είναι πιο ιπια ςτθν αρχι τθσ περιόδου.  
 

 Ωςτόςο, τα ποςά τα οποία κα πρζπει να δεςμευτοφν ςτθ βάςθ και των τριϊν ςχεδίων 
είναι λογικά και προςεγγίηουν τισ πρακτικζσ των υπόλοιπων ευρωπαϊκϊν χωρϊν. 
 

 Οι ςτόχοι των φορολογικϊν εςόδων μποροφν να επιτευχκοφν ι ακόμθ και να 
ξεπεραςτοφν εφ’ όςον και ςε αυτιν τθν περιοχι δθμόςιασ πολιτικισ, πλθςιάςουμε τισ 
υπόλοιπεσ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ. 
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 Τα εθηηκώκελα ζρέδηα ηεο παξνύζαο κειέηεο πξνζεγγίδνπλ κε κεηξνπάζεηα ηηο 

επηπηώζεηο ηεο απαιιαγήο κέξνπο ηνπ θόζηνπο εξγαζίαο ζηελ απαζρόιεζε.  

 

 Παξά ηε ζεκαληηθή κείσζε ηνπ θόζηνπο εξγαζίαο από ην 2010 κέρξη ην 2013, ε 

αλεξγία επηκέλεη ζηα πςειόηεξα πνζνζηά ζηελ Δπξώπε, θαηαδεηθλύνληαο όηη 

κόλν ν παξάγνληαο «θόζηνο» δελ αξθεί γηα λα ελδπλακώζεη ηελ απαζρόιεζε. 

 

  Γηα ηελ ηόλσζε ηεο απαζρόιεζεο απαηηνύληαη δηαξζξσηηθέο αιιαγέο θαη 

κεηαξξπζκίζεηο, πνιιέο εθ ησλ νπνίσλ βξίζθνληαη αθόκε ζε επίπεδν 

ζρεδηαζκνύ. 

Ππόηαζη μεηάβαζηρ ζε ένα νέο σπημαηοδοηικό μονηέλο 

Συμπεράςματα 
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* Ππόβλετη για δαπάνη ΕΟΠΤΤ για 

δημόζια νοζοκομεία: 1.000.000.000 

΢ςνολική δαπάνη ςγείαρ ΕΟΠΤΤ: 5.500.000 * 

΢ςνολική δαπάνη ςγείαρ Ε΢Τ: 3.612.000 ** 

΢ςνολική δημόζια δαπάνη ςγείαρ: 9.112.000 
2014 

4,8% 

του ΑΕΠ? 

*περιλαμβάνεται                                                  ** έχει αυαιρεθεί 

Επώηηζη για πεπαιηέπυ μελέηη: πόζη είναι ηελικά η δημόζια δαπάνη ςγείαρ; 



Kyriakos 
Souliotis 

Kyriakos Souliotis 

Demand vs. need… 
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